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hecho de que dos paises que tienen diferentes tasas de IVA y que
comercian libremente entre ellos, podrian utilizar la politica fiscal
de manera estratégica para mejorar dicho bienestar individual. Sin
embargo, este trabajo demuestra que una politica cooperativa de ar-
monizacion fiscal trae consigo una mejora en el bienestar colectivo.
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cal policy as a strategic tool could enhance their individual welfare.
Nevertheless, this paper shows that harmonization of fiscal policy
may bring a collective welfare improvement.

Palabras clave: Impuesto al Valor Agregado, armonizacion fiscal,
bienestar.

Cédigo JEL: D43, F15, H21 y HS87.

Departamento de Métodos Cuantitativos, CUCEA, Universidad de Guadalajara. e-
mail: gcabrera@cucea.udg.mx. Agradezco al dictaminador anénimo por ttiles reco-
mendaciones sobre este trabajo.



38 W EconoQuantum Vol. 2. Nim. 1

m [ntroduccion

Dada la integracion monetaria en la Unién Europea (UE) y su coor-
dinaciéon en materia de politica fiscal, en la cual las decisiones de los
paises miembros sobre el gasto son independientes, pero en el esquema
de los ingresos tributarios existe armonizacion fiscal, estos paises se
comprometen a igualar sus tasas de impuestos al valor agregado, so-
bre la renta o sobre el capital, con el objetivo de evitar la competencia
fiscal y posibles practicas de libre comercio desleales. De ahi surge la
pregunta acerca de la posibilidad de que en América del Norte pudiera
aplicarse alguna de estas reformas.

Si bien en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte los
paises no son tan homogéneos como parecen serlo son algunos de la
UE, es posible que las politicas comerciales de ésta tengan efectos dife-
rentes en nuestro continente. De ahi que sea importante preguntarse:
tqué podria pasar en un entorno en el cual las economias difieren en
tamano, como es el caso de Estados Unidos o de Canad4 respecto a
México, cuando se intenta armonizar principalmente la politica fiscal
sobre los bienes comerciables, y qué repercusiones tendria esto tanto
en el bienestar mundial como en el nacional?

El presente trabajo intenta incorporar el entorno del mercado inter-
nacional en las decisiones de politica fiscal, principalmente en el pago
del IVA. En algunas de las propuestas de reforma fiscal de México se
dijo que todos los bienes y servicios pagarian el mismo IVA, excepto en
la frontera norte del pais para no perder competitividad, segtin el texto
de tal reforma. Esto demuestra que si bien el gobierno mexicano esté
consciente del mercado internacional, en tal propuesta no se le da a
éste la importancia que debe tener, pues s6lo se comparan las tasas na-
cionales con las internacionales y se menciona que las tasas en México
estin por debajo de las demaés (excepto la de Estados Unidos, donde no
existe propiamente un IVA, sino un impuesto sobre las ventas finales).
Por este motivo, la recaudacion en México respecto al PIB es inferior a
la que tienen la mayoria de los paises y al promedio de los miembros de
la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econdmico (OCDE),
(CADE, 2000; Dalsgaard, 2000).

Como se muestra en tal propuesta de reforma, no se incorporan
en ella los efectos de tributacion fiscal en el mercado internacional,
es decir, ésta no se analiza estratégicamente. Si bien la comparacion
de tasas fiscales entre un pais y otro sirve para conocer la diferencia
entre ambos, no es posible saber cudl es mejor ni cudl peor; lo cierto es
que las tasas altas deterioran el bienestar de los individuos que residen
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en el pais y las tasas bajas implican una recaudacion y una base fiscal
reducidas, y por lo tanto un gasto publico pequefio. De ahi que una
forma de saber cudl es la tasa Optima de impuesto consiste en aceptar
la interdependencia fiscal de los paises, y sobre todo si éstos son miem-
bros de un tratado de libre comercio, por lo que resultaria interesante
incorporar en las funciones objetivo de los gobiernos los efectos cruza-
dos internacionales.

Lo anterior nos sugiere una pregunta a tratar de responder: eEs ne-
cesaria la armonizacion fiscal entre paises, es decir, igualar las tasas
fiscales?

La teoria de la armonizacion fiscal analiza los efectos del IVA en el
comercio internacional con el fin de mostrar la dependencia econémi-
ca entre los paises cuando realizan una reforma fiscal sobre el IVA, pero
esta relacion esta ligada a la discusion sobre el principio de adopcion
del régimen fiscal del impuesto (principio del destino o del origen),
asi como las posibles distorsiones generadas a partir del principio; sin
embargo, la aportacion de este trabajo radica en la discusion sobre la
eficiencia de la armonizacion fiscal, la cual ha sido estudiada en merca-
dos de competencia perfecta e imperfecta.

Respecto del principio de adopcidn, es conocido en la teoria del
comercio internacional que dos paises que comercian libremente, al
igualar sus tasas marginales de transformacién (TMT) y de sustitucion
(TMS), generan que la asignacion de los recursos mundiales sea eficien-
te y las ganancias del comercio sean las mas altas posible. De ahi que
cualquier perturbacion sobre dichas tasas implica una distorsion en los
términos de comercio; asi, un impuesto como el IVA que no sea de la
misma cuantia entre los paises, altera estas relaciones de transforma-
cién y de sustitucion bajo dos vias: una distorsion en la produccion y
otra en el consumo.

La distorsién en la produccion surge cuando cada pais exige un im-
puesto sobre la produccion, dejando libre de gravamen la produccion
externa; este tipo de impuesto sobre la produccidn nacional se denomi-
na impuesto sobre el origen, el cual grava toda la produccion nacional
(exportaciones y produccion destinada al consumo interno) y exenta
las importaciones.

Por otra parte, la distorsion en el consumo surge cuando en cada
pais se exige un impuesto sobre el destino de los bienes, es decir, en el
lugar donde son consumidos; por lo tanto, si cada pais exige un impues-
to diferente en su territorio, los precios al consumidor serdn distintos
y con esto la TMS en cada pais diferird, por lo cual este impuesto grava
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las importaciones y la produccion para el consumo nacional, y exenta
las exportaciones.

Conforme la discusion anterior, Keen y Lahiri (1998) se enfocan
en la comparacién de los efectos en el bienestar doméstico y mundial
con base en impuestos exigidos segun los principios del origen y del
destino, partiendo del hecho de una tasa de IVA establecida no coope-
rativamente y una tasa armonizada o cooperativa como en el caso de la
UE. Estos autores concluyen que, al contrario del caso competitivo, el
cambio del principio del destino al del origen puede ser una mejora en
el sentido de Pareto bajo condiciones de competencia imperfecta; los
autores justifican su trabajo con la presion sobre la UE para adoptar el
sistema del impuesto sobre el origen debido a la dificultad de controlar
administrativamente el hecho de que las compras de importacion de-
ben ser gravadas en el pais de destino; esto se debe principalmente al
aumento del comercio interfronterizo al interior de Europa, situacion
que también es aplicable al caso del disefio de un impuesto federal
como en Estados Unidos y al comercio interfronterizo con México y
Canada.

Si se grava bajo el principio del origen todos los bienes de una mane-
ra uniforme, el precio al productor se reduce en una cantidad, la cual es
absorbida por el precio del factor que se ofrece ineldsticamente; por lo
tanto, no se alteran los patrones de comercio ya que los precios al con-
sumidor permanecen sin cambios; ademaés, es necesario que los efectos
de distribucion de los ingresos fiscales no sean distorsionantes. Bajo el
principio del destino con una tasa uniforme, los precios al consumidor
se multiplican por una cantidad pero, cuando existen tipos de cambio
flexibles, las variaciones de los precios al consumidor reajustan el tipo
de cambio en la misma proporcidn, por lo que esta relacién permanece
inalterada y con esto se alcanza la eficiencia en el consumo (Frenkel,
Razin, y Sadka, 1991; De Bonis, 1997).

A pesar de los argumentos anteriores, surgen dos problemas: si el
impuesto sobre los bienes no es uniforme, como es el caso del IVA, en
la mayoria de los paises que lo aplican no se cumple el principio de
equivalencia que se menciona; por lo tanto, bajo cualquier principio
existird ineficiencia, sea en la produccién o en el consumo.

Por lo anterior, una opcidn factible para alcanzar la eficiencia en la
produccidn, en el consumo y evitar cambios en los patrones comercia-
les, es armonizar las tasas de impuesto entre los paises que comercian
libremente, dejando elegir el principio de acuerdo con la necesidad de
recaudatoria de cada gobierno y la distribucion de los ingresos, es de-
cir, un pais exportador neto se beneficiaria de gravar respecto al origen
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y un importador neto respecto del destino; ésta es la razén principal
por la cual el principio del destino es el mas comunmente utilizado y
propuesto por las normas del GATT, debido a que exenta las exporta-
ciones, promueve el comercio entre paises y mejora la recaudacion de
los importadores.

Por otro lado, los trabajos de armonizacién fiscal en mercados de
competencia perfecta se enfocan en tasas de IVA tratadas como im-
puestos especificos o al valor, asi como en devolucién de impuestos
por medio de bienes publicos y en forma de ingreso de manera no dis-
torsionante. La mayoria de los modelos considerados se basan en el
enfoque microecondmico de la dualidad determinado por la funcién de
produccidn, de ingreso y de gasto, asi como de las funciones de utilidad
directa e indirecta aplicadas al comercio internacional.

La conclusiéon general sobre la discusion de armonizar las tasas de
impuesto del IVA se inclina en favor de ésta, ya sea bajo alguna ade-
cuada compensacion (potencialmente eficiente cooperar entre paises)
o incluso de manera muy restrictiva, sin necesidad de compensacion;
sin embargo, el rango de supuestos es muy amplio, por lo que es dificil
generalizar a pesar de que la mayoria de estos trabajos sugiere que
armonizar es preferible a actuar individualmente, sobre todo cuando
hay un efecto claro de interaccion internacional y no es posible gravar
todos los bienes con la misma tasa de impuesto, incluidos los facto-
res de la produccion. El siguiente cuadro resume dichos trabajos y sus
aportaciones (véase cuadro 1).

Respecto al caso de competencia imperfecta y tributacion fiscal so-
bre los bienes, enfocindose principalmente en el caso de armonizacion
y competencia fiscal internacional sobre el IVA, a diferencia del aparta-
do anterior sobre competencia perfecta, hay pocas aportaciones al tema
de armonizacién fiscal internacional del IVA cuando hay mercados de
competencia imperfecta; la caracteristica principal de algunos de estos
articulos es la discusion entre el principio del origen y del destino para
gravar los bienes, asi como tratar de responder a la pregunta de cudl
principio domina cuando hay coordinacion entre paises al fijar tasas de
impuesto. Estos articulos son resumidos en el cuadro 2.

Por lo expuesto, la importancia de este trabajo y el objetivo es pre-
sentar un modelo tedrico de tributacion fiscal sobre el IVA desde la
perspectiva del comercio internacional, en un entorno de competen-
cia imperfecta en el mercado de bienes y que sirva como referencia
para tomar en cuenta la interdependencia fiscal entre paises, asi como
aportar argumentos sobre el andlisis del bienestar a la discusion en la
materia. Para esto, se analiza una tasa de IVA coordinada entre paises
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CUADRO 1
Autores Tipo de modelo Conclusion sobre Mecanismo de
armonizacion eficiencia
Keen (1987) Modelo estandar Es potencialmente Adecuada
de comercio eficiente. compensacion.

Keen (1989)

Lahiriy
Raimondos
(1998)

Mintzy
Tulkens (1986)

Keen y Kanbur
(1991)

Blackorby y
Brett (1998)

Lopez-Garcia
(1991)

Lockwood
(1993)

internacional.

Modelo estandar
de comercio
internacional.

Modelo estandar
de comercio
internacional y un
bien publico.
Modelo
interregional

de precios e
impuestos.

Modelo espacial
de compras
interfronterizas
entre paises de
diferente tamano.

Modelo de
equilibrio general
con n individuos y
un bien publico.

Modelo estandar
de comercio
internacional.

Modelo ricardiano
de comercio
internacional.

Es estrictamente
eficiente.

Es potencialmente
eficiente.

Es necesario estudiar
soluciones cooperativas
ya que el andlisis

es principalmente
competencia fiscal del
IVA.

No es eficiente a
menos que se coordine
una tasa minima de
impuesto entre paises.

No es eficiente a
menos que exista
un consumidor
representativo.

Es potencialmente
eficiente.

Es potencialmente
eficiente.

Diferentes formas
de armonizacion.

Provisién de
bienes publicos y
compensacion.

No hay eficiencia
con equilibrios

de Nash no
cooperativos en
competencia fiscal
del IVA si es que
existe el equilibrio.

Compensacion.

Compensacion.

El gobierno compra
bienes y servicios.

Oferta de un bien
publico y necesidad
de ingresos.

miembros de un 4rea de libre comercio, por lo que se propone reali-
zar un andlisis del bienestar mundial de acuerdo con la reforma fiscal
de armonizacién del IVA sobre bienes comerciables producidos en una
estructura de oligopolio internacional, cuando dos economias comer-
cian libremente pero tienen diferente dotacion de recursos y distinto

tamano.

Para analizar el efecto en el bienestar mundial cuando se aplica la
armonizacion fiscal sobre el IVA, se toma como base el modelo de oli-
gopolio internacional con producto sustituto imperfecto y mercados
integrados de Markusen y Venables (1988), porque el modelo trata con
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CUADRO 2
Autores Tipo de mercado  Producto Instrumento  Aportacion
fiscal relacionada
Keeny Oligopolio Homogéneo. IVAYy La armonizacién
Labhiri internacional subsidios. fiscal es
(1993) con mercados potencialmente
integrados. eficiente.
Keeny Oligopolio Homogéneo. 1VAe En un segundo
Lahiri internacional impuesto mejor el principio
(1998) con mercados alos del origen domina al
integrados. beneficios. principio del destino
cuando no hay
armonizacion fiscal.
Haufler et  Oligopolio Homogéneo. IVAy/o La dominancia del
al. (2000) internacional subsidios. principio depende de
con mercados los costos comerciales
integrados. y de la curvatura
de la funcion de
demanda.
Holmlundy Competencia Variedad de IVAenel Con armonizacién
Kolm (2000) monopolistica productos. mercado de  fiscal hay un aumento
en el mercado bienesy enel sobre el empleo
de bienesy el de de servicios. doméstico y mundial,
servicios, poder de las tasas de impuesto
negociacion en el son mayores respecto
mercado salarial. del equilibrio no
cooperativo.

productos sustitutos en cada pais y a nivel internacional, lo que permi-
te una clara interaccion estratégica entre bienes, mercados y gobier-
nos. Ademds, las caracteristicas del modelo permiten tener un amplio
margen de estrategia respecto a los instrumentos de politica para los
gobiernos.

Se retoma el modelo de Markusen y Venables en cuanto a las con-
diciones de equilibrio internacional entre oferta y demanda. Sin em-
bargo, en este trabajo sdlo se utiliza la parte del modelo que se refiere
a los mercados integrados y el nimero de empresas fijo, partiendo de
la condicion inicial de que existen tasas de IVA distintas en cada pais y
para cada producto. Ademads, se consideran paises asimétricos respecto
a la dotacion de recursos. Asi, la funcidn de bienestar social para cada
pais es propia de este trabajo y a partir de este resultado se analiza la
cooperacion, es decir, la armonizacidn fiscal del IVA tomando en cuen-
ta que la economia doméstica es un pais pequeno y el producto puede
ser sustituto imperfecto y homogéneo.
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Este trabajo se divide en cinco apartados adicionales. En la segunda
seccion se desarrolla ampliamente el modelo de oligopolio internacio-
nal. En la tercera seccidn se construye la funcion de bienestar para la
reforma fiscal. En la cuarta seccion se aplica la reforma fiscal de armo-
nizacién del IVA cuando el producto es sustituto imperfecto. La seccion
cinco analiza la armonizacion fiscal con un producto homogéneo. Por
ultimo, conforme a las proposiciones de los dos aparatados anteriores,
se concluye en la seccidn seis.

B Modelo de oligopolio internacional con IVA

Se consideran dos paises en libre comercio de bienes, el pais doméstico
y el pais externo, este tltimo denotado por *. Existe un tnico factor de
produccidén en cada pais, el trabajo, en el que se asume que el pais ex-
terno es dotado de mayor recurso laboral, de ahi que se le considera el
pais grande. La dotacidn de trabajo mundial se normaliza de tal mane-
ra que se puede expresar en términos porcentuales, tal como: /+/*=1,
donde /"> 1. El factor trabajo se ofrece inelasticamente en cada pais y
se utiliza para la produccion de un bien comerciable en condiciones de
competencia perfecta y rendimientos constantes de escala;* ademas, se
elige una medida correcta para tomar este bien, y por lo tanto el precio
del factor trabajo, como numerarios.

En cada pais existen mercados de bienes en competencia imper-
fecta. Se suponen dos mercados para los bienes finales X, ¥, donde el
bien X es producido por un namero fijo de empresas nacionales n_que
venden en los mercados doméstico y externo; el bien Y es producido
Gnicamente por empresas extrajeras n, y también es vendido en ambos
mercados. Los paises se encuentran en libre comercio, por lo que se
asume mercados de bienes integrados, lo que significa que las empre-
sas no pueden ofrecer diferentes precios, es decir, los precios al pro-
ductor (libres de impuestos) son los mismos y inicamente las empresas
reasignan su produccion.

En cada pais existen demandas para cada bien, representadas por fun-
ciones lineales. Son iguales para los bienes y entre los paises, pero difie-
ren de uno a otro pafs segun la fraccion de la dotacion de recursos.

2. Este supuesto simplificador es importante para fijar el precio del factor al sector
competitivo y con esto dejar en equilibrio el mercado de trabajo, ademas de que se
mantiene el costo marginal constante. El impacto sobre el empleo ha sido estudiado
por Holmlund y Kolm (2000).
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(1) X=Ila-bp, +cp,)
Y=Ia-bp, +cp,)
X*=1*(a-bp, *+cp,*)
Y*=l*(a—bpy *+cp *)

Para el anélisis que sigue se mantiene el supuesto de bienes sustitutos
imperfectos, 0 <c¢ <b, con el fin de mostrar un resultado mas general.

La produccién de empresas nacionales o extranjeras para cada mer-
cado, y la demanda doméstica y externa de cada bien X, Y en términos
de los precios al consumidor, pueden expresarse como:

() nx=X=Il(a-bp, +cp,)
3) ny=Y=Il(a-bp, +cp,)
4) nx*=X*=1*(a-bp, *+cp *)
&) ny*=Y*=I*(a-bp, *+cp.*)

Tanto la oferta doméstica como la externa estdn dadas por el nimero
de empresas que producen cierta cantidad del bien en cada uno de los
mercados. De acuerdo con el objetivo de este trabajo, se asume que el
nimero de empresas es fijo’ y es el mismo en cada economia,* de ahi

3. De acuerdo con este supuesto, no es posible el establecimiento ni la entrada de nue-
vas empresas al mercado cuando hay beneficios positivos. Si el nimero de empresas
es enddgeno al problema, se supondria que los beneficios llegarian a ser cero en la in-
dustria favorecida por la reforma fiscal, por lo que el efecto ingreso sobre el bienestar
de los consumidores se anularia, pues se supone que los beneficios de las empresas
son redistribuidos entre las familias y s6lo queda analizar los efectos recaudatorio y el
de la expansion o contraccién de la produccién sobre el bienestar.

4. En el trabajo de Markusen y Venables (1988), primero se considera el nimero de em-
presas fijo y después enddgeno al problema (lo que implica beneficios cero como en
competencia perfecta), esto con el fin de mostrar qué tan sdlidos son los resultados del
andlisis cuando se modifican los supuestos; sin embargo, el objetivo de este trabajo no
consiste en estudiar la entrada y salida de empresas de los mercados, ya que el tema
central es la armonizacion fiscal del IVA en entornos de competencia imperfecta. Por lo
anterior, se considera el mismo nimero de empresas en cada pais, n, =n =n, con el fin
de facilitar la agrupacion de términos para el anlisis, situacion que también es supuesta
en Markusen y Venables cuando el niimero de empresas es fijo.
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que sea posible escribir, sin pérdida de generalidad, n =n =n.

En cada pais se aplica independientemente un IVA sobre los bienes
producidos en competencia imperfecta y este impuesto podria ser dife-
rente para cada bien. Se asume que el bien producido en competencia
perfecta es de tasa cero, o exento de impuesto.

Aunque el IVA es un impuesto al valor agregado, en este trabajo se le
considera como un impuesto especifico para simplificar su anélisis y de
acuerdo con la literatura existente (Lahiri y Keen, 1993; Haufler ef al.,
2000).? Por otro lado, el impuesto es parte del precio al que compran
los consumidores, sea como porcentaje del precio del bien o en canti-
dad fija del producto; a fin de cuentas se agrega al precio.

Asi, el precio al productor de cada bien en cada mercado, asumien-
do que no hay costos de transporte,® puede expresarse como sigue:

6) 49.=p"1,
7 q9,=p,1,
® g =p F-1.*

© q,*=p,*-t,*

Donde,1,t "t " son los impuestos considerados como IVA para cada

bien X, Y en los mercados doméstico y externo, respectivamente.

Las empresas de cada pais se asumen idénticas, con un costo margi-
nal igual y constante; sin embargo, éste podria diferir entre las empre-
sas segun el pais de procedencia. Por ultimo, se supone un costo fijo F
por empresa nacional y extranjera. Por lo anterior, es posible escribir la
funcién de beneficios de una empresa representativa nacional o extran-
jera en términos del precio al productor como:

5. El analisis del bienestar, como se verd mas adelante, pronto se torna intratable cuan-
do se introduce un impuesto al valor. Derivando totalmente el precio al productor
cuando el impuesto es al valor, se tiene: dg = (1-t)dp-pdt, por lo que resulta dificil
separar los términos, a diferencia de un impuesto especifico, dg =dp-dt.

6. En el modelo de Markusen y Venables (1988) se consideran costos de transporte,
pero no tienen repercusiones sobre los resultados, ya que la condicién de arbitraje
internacional asegura la igualdad de los precios con o sin costos de transporte cuando
los mercados son integrados.
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ay r,=(q,—c)x+(q,*— )y*-F

Si los mercados se asumen integrados, las empresas no pueden fijar sus
precios en cada mercado de manera discriminatoria, y las condiciones
de arbitraje del comercio internacional aseguran que los precios al pro-
ductor de cada bien en los mercados (g,,,9,,,) sean iguales:

(12) qwx = qx = qx* de = de *

13 q,,=q,=9,*"dg, =dq,*

Se asume que el comportamiento de unas empresas con respecto a
las otras en sus decisiones de produccion es del tipo Cournot, es de-
cir, cada empresa toma como constante la produccion de las restantes
cuando decide cual sera la propia.’

De acuerdo con las condiciones de arbitraje internacional (12) y
(13), las empresas pueden reasignar su produccién en los mercados
pero no pueden variar los precios en cada mercado; sin embargo, si
es posible analizar cémo pueden cambiar los precios al productor de
un bien dq_ (por lo tanto dg ) con el fin de mantener constante la
demanda agregada del otro bien Y+ Y~ Para esto es necesario sumar
(3) y (5) para obtener la demanda agregada del bien Y'y diferenciarla
totalmente para mantenerla constante:

(14) d(Y +Y*) = ~lbdp, —1*bdp, *+lcdp, +1*cdp * =0

Es posible sustituir en (14) las ecuaciones diferenciadas de precios (sin
cambios en las tasas de impuesto) de (6) hasta (9) y aplicar las condi-
ciones de arbitraje (12) y (13), con lo cual quedan las siguientes igual-
dades:

(15) bdpy =cdp, = bdpy* =cdp *= bdqy =cdq, = bdqy *=cdg *

7. Aligual que el supuesto de demandas lineales, trabajar con conjeturas Cournot hace
el andlisis mas sencillo. Keen y Lahiri (1993) trabajan con Cournot, pero afirman
que sus proposiciones se cumplen para cualquier tipo de conjeturas, situacion que
retoman en su articulo de 1998.
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Esta igualdad (15) explica la relacion entre los precios al consumidor y al
productor en los mercados de bienes cuando cambia alguno de ellos.

Por lo anterior, es posible determinar el cambio en la demanda agre-
gada mundial del producto X percibida por la produccién individual
cuando hay un cambio en los precios al productor dg =dgq . Para
esto, se diferencia totalmente la demanda mundial X+ X* (2) y (4)
respecto a los precios del productor y, utilizando (12), (13) y (15), el
resultado queda como:

(16) d(X +X*)/dg. =d(x+x*)/dg, =—(b* —c*)/b=-B

La ecuacion anterior muestra la relacion inversa entre la demanda del
bien X'y su propio precio, tomando en cuenta el precio del bien Y. Ade-
mas, la magnitud de la relacion negativa es determinada por los para-
metros de sustitubilidad entre los bienes b y c.

La demanda percibida por la produccion de la empresa individual
debido a un cambio en los precios depende de B, donde B>0 V b>c¢
(a partir de este momento se tomara en cuenta el precio al productor
para realizar el andlisis inicamente por simplicidad).

Por otro lado, aplicando g =¢ " a la funcién de beneficios (10) y
diferenciandola totalmente, se obtiene:

a7 dr.=(q, —c,)d(x+x*)+(x+x%)dq,

Tomando la condicién de primer orden para la empresa representativa
nacional y sustituyendo (15) y (16) en (17), se tiene:

(18) x+x*=B(q,—c,)

Al repetir el procedimiento anterior es posible obtener una funcion de
oferta equivalente para la empresa extranjera, y que queda como:

(19) y+y*=B(q,-c,)

Las funciones (18) y (19) representan la oferta de la empresa individual
de acuerdo con la condicién de optimizacion en funcidn de los precios
al productor y de la interdependencia entre mercados por los precios
de los bienes.

Asi, los beneficios de una empresa individual nacional (o extranjera
sustituyendo x por y) estan dados por:
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20) r, =B(g, —c,)* -F

El equilibrio mundial puede determinarse igualando la oferta y la de-
manda de cada producto en funcién de dos precios al productor y de
las tasas de impuesto de manera independiente. Se agregan e igualan la
oferta (18) y (19) ala suma de (2) y (4), (3) y (5). Se sustituyen los pre-
cios al consumidor por (6) hasta (9), y las dos ecuaciones de equilibrio
pueden quedar determinadas de la siguiente manera:

(21) (mB+b)q, —cq, —nc. B=a-b(lt +1*t*)+c(lt, +1*t*)
(22) —cq, +(nB+b)q, —nc, B=a—b(lt, +1*t *)+c(lt, +1*t.*)

Con el fin de analizar los efectos que tienen los cambios en los precios
al productor al efectuar cambios en las tasas de impuesto, es necesario
diferenciar totalmente el sistema de equilibrio de la economia (21) y
(22) y resolverlo de manera simultdnea para el vector diferencial gra-
diente de precios al productor.

Derivando totalmente (21) y (22) y expresandolo en forma matricial,
se tiene:

(nB+b) —c dg.\ (=b ¢ \ldt, +ldt *
¢ (B+b)\dq,) \ ¢ —b)\ldt, +1dt *
El determinante de la matriz de coeficientes de dicho vector de precios
es:

A=mB+b)* —c> =B(n’B+2nb+b)=Bn’B+b(2n+1))=BD >0

Donde: p=n’B+bQ2n+1)>0
Resolviendo para el vector diferencial gradiente de precios al produc-
tor,’ dividiendo entre el determinante y agrupando términos, se tiene:

dq.=dq.*\ (-b(n+1)/D  cn/D ldt +1*dt *
dq,=dg,*| \ en/D  —b(n+1)/D)\1dt, +1*dt *

8. En el caso de un impuesto al valor, es dificil despejar el vector gradiente en funcién
de los impuestos, por lo que serian necesarios algunos supuestos adicionales sobre sus
posibles valores. Por tal razon, el analisis del bienestar ante cambios en las tasas de
impuesto se vuelve extenso debido al gran nimero de pardmetros que afectan a los
términos enddgenos y explicativos del sistema de equilibrio.
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m Funcion de bienestar social para la reforma fiscal

En este apartado se deriva la funcién de bienestar social sobre la cual
se desarrolla todo el andlisis subsiguiente. Aqui inicia la contribucion
de este trabajo a la literatura existente de competencia imperfecta e
interaccién internacional, cuando los paises en libre comercio tienen
distintas tasas de IVA.

La funcién de bienestar propuesta en este trabajo se diferencia de
la utilizada por Markusen y Venables (1988), en los términos de re-
caudacion fiscal para cada gobierno con tasas arbitrarias de impuesto
y la eliminacién de posibles subsidios y aranceles a las exportaciones e
importaciones domésticas y externas.

Para analizar el bienestar de las economias es necesario contar con
un instrumento que represente tres aspectos: el consumidor, el produc-
tor y el gobierno.

Primero, para simplificar se asume que los individuos son idénticos
en cuanto a sus preferencias, son propietarios de las empresas y el in-
greso fiscal se reparte entre los agentes de una manera no distorsionan-
te y de cuantia fija. Segundo, se utiliza un instrumento que capture los
tres elementos anteriores, por lo que se supone que el agente represen-
tativo tiene la funcion de utilidad indirecta agregada V(p ,p , 1), 1o que
indica que la utilidad depende de los precios de los bienes de consumo
y del ingreso. Dicho ingreso del agente representativo es determinado
por el ingreso laboral (donde se ha asumido el precio unitario salarial);
los beneficios de las n empresas nacionales y el ingreso fiscal que es
devuelto por el gobierno en forma de cuantia fija. Asi, el total del in-
greso estd dado por I=[+nr + G, donde G es el ingreso fiscal y solo
es determinado por la recaudacion del IVA de cada gobierno; también
se supone que el impuesto es determinado conforme el principio del
destino, es decir, sobre la demanda final de los bienes X, Y, por lo tan-
to, G=t X+ tyY.

El andlisis del bienestar consiste en mostrar como cambia la utilidad
del agente representativo cuando se modifican los instrumentos de po-
litica (en este caso las tasas de IVA) y se mantiene constante el nimero
de empresas y el resto de los factores; por lo tanto, al diferenciar total-
mente la funcién de bienestar social doméstica, queda de la siguiente
manera:

(23) dV(p,,p,)=—Xdp,—Ydp, +ndr, + Xdt +t dX +Ydt, +t dY
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En la ecuacién anterior se ha utilizado el hecho de que el efecto del
ingreso sobre la utilidad es unitario y se utiliza la identidad de Roy.
Cuando hay instrumentos de politica que pueden ser utilizados, la dife-
rencial total de (6) hasta (9) queda como:

(24) dq,=dp, —dt,
dq,=dp, —dt,

(25) dqx*:dpx*_dtx*
dq,*=dp, *—di, *

Si se toma en cuenta lo siguiente:
El diferencial en los beneficios de la empresa representativa es:

dr. =2B(q, —c,)dq,

La oferta agregada es:

x+x*:b(Qx_cx)y =X, nmx¥=X*

Ademas, por (1) se tiene que el diferencial total en las demandas esta
dada por:

(26) X =-1{b(dg, +dt,)—c(dq, +dt )}
@7)  dY =-I{p(dg, +dt,)~c(dg, +dt,)}

Es posible sustituir de (24) hasta (27) en (23) y, agrupando términos
respecto a los puntos anteriores, se puede expresar el cambio en el
bienestar de acuerdo con los instrumentos de politica (IVA) y los pre-
cios al productor como:

(28)  dV = Adg, - Bdg, —Cdt, + Edt,
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Donde: .
A=2X +X-Ibt, +lct,

B=Y—lct, +1Ibt,
C=1I(bt, —ct,)
E=I(ct, ~bt,)

De la ecuacién (28) depende el analisis del bienestar conforme a las
diferentes medidas de reforma fiscal de ambos paises y se puede mos-
trar que la ecuacion para el pais externo es equivalente y puede ser
expresada como:

(29)  dve=A*dg, *~B*dg, *~C*di, *+E*dt_*

Por otro lado, la ecuacién (28) muestra que el efecto en el bienestar
social doméstico estd determinado por tres elementos importantes:

El efecto expansion o contraccion de las empresas nacionales, el
cual es determinado por el cambio en el precio del bien X producido
domésticamente.

(X —Ibt, +lct,)dg, + X *dg, *

El efecto en el mercado externo por los términos de comercio, es aquel
que esta dado por la demanda de importaciones y de exportaciones via
cambios en los precios.

—(Y +1bt, ~let,)dg, + X *dg, *

El efecto recaudatorio via los impuestos, el cual determina el ingreso
fiscal que se supone es repartido entre los consumidores de una forma
de cuantia fija no distorsionante, por lo cual afecta el bienestar social
de la economia.

—I(bt, —ct,)dt, +I(ct, —bt,)d,
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m  Armonizacion fiscal del IVA

En esta parte, para el anélisis del bienestar se toma en cuenta que los
paises cooperan en materia de reforma fiscal y coordinan sus refor-
mas fiscales. Una alternativa para este mecanismo de cooperacion es
la convergencia en sus tasas de IVA para evitar la competencia fiscal y
mejorar el bienestar mundial; sin embargo, es necesario aclarar que si
esta posible mejora se diera después de la reforma, debe existir un ade-
cuado mecanismo de compensacion entre los paises con el fin de que el
posible perdedor, si existe, sea adecuadamente compensado por el pais
ganador y asi mejorar potencialmente el bienestar mundial.

Para analizar el proceso de armonizacion entre estas dos economias,
se parte del supuesto de que las tasas de impuesto son diferentes entre
los paises y para cada uno de los bienes; por lo tanto, la reforma fiscal
en estas circunstancias consiste en acercar las tasas a una ponderacion
intermedia.

Las desigualdades siguientes muestran la diferencia en impuestos,
donde bien podria pensarse que el pais grande (externo) puede tener
tasas de IVA mds pequeifias; sin embargo, es suficiente por el momento
pensar en un diferencial entre los paises. Por lo tanto:

(30) t, #t, *
(B1) 1, #t,*

En este esquema la reforma fiscal mundial coordinada implica que las
economias han acordado establecer, en un determinado tiempo, la mis-
ma tasa de IVA por medio de una adecuada ponderacion. De acuerdo
con el objetivo de este trabajo, respecto al tamafio de los paises es posi-
ble balancear esta tasa de IVA por medio de la proporcion de dotacion
de trabajo, lo cual designa a la economia externa como grande. De ahi
que el cambio en las tasas de impuesto por un promedio ponderado
puede escribirse como:

(32) dt,=06(H, —t,)
dt.*=6(H,—t.%)

(33) dl‘y=5(Hy—ty)
dty*=5(Hy —l‘y*)
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Donde § es un escalar pequeno y positivo que indica la velocidad de
convergencia hacia la tasa de ponderacion para cada bien; a su vez,
dicha tasa H de ponderacion estd dada por:

G34) H, =lt, +( =Dt *H, =lt, +(1-D,*

Asi, (32) y (33) pueden expresarse, de acuerdo con (34), como:

(35) dt,=0l*(t, *~t,)
dt *=0l(t, —t.*)

(36) dty = éY*(ty *—ty)
dt *=0d(t, —t,*)

Para analizar el efecto que tienen sobre el bienestar mundial dos ta-
sas de impuesto arbitrarias que cumplen con (35) y (36), es necesario
agregar la funcidn social de bienestar diferenciada del pais doméstico,
ecuacion (28), con la del pais externo (29); por lo anterior, tomando en
cuenta la condicidn de arbitraje internacional, se tiene que el cambio
en el bienestar mundial est4d dado por:

G7) av +av+=(4-B*)dg, +(A*~B)dgq, - Cdr +Ed,
—C*dr, *+E*dr,*

Si tomamos en cuenta que los términos A, B, 4" y B"son los efectos so-
bre la demanda y oferta agregadas de ambos productos y paises, estos
términos deben anularse, ya que la pérdida o ganancia de la demanda
de un pais en particular es la ganancia o pérdida del otro; es decir, el
hecho de que haya dos paises en este escenario implica que la mejora
por términos de intercambio en una economia implica un empeora-
miento de la otra.

Agrupando términos en (37), aplicando la reforma fiscal de armoni-
zacion dada por (35) y (36), y utilizando el vector diferencial gradiente
de precios al productor, se llega a que el cambio en el bienestar mun-
dial es el siguiente:
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dv +dv* =

(38) A1, —t ¥ (bl =)+ |t =1, %)+t *=1,)> + (¢, *~t,)* (b c 1)}

Proposicion 1. Es una mejora potencial en el sentido de Pareto la conver-
gencia de las tasas de IVA hacia una media ponderada determinada por el
tamario de las economias.

Demostracion. A partir de (38) es facil mostrar que el efecto sobre el
bienestar mundial es positivo desde que se parte del supuesto de susti-
tutos imperfectos b > c¢. Esto es valido con tasas de impuesto distintas al
interior de cada pais y para cada bien, ecuaciones (30) y (31), e incluso
para la misma tasa a los bienes del pais, pero distinta entre economias.
Lo anterior se debe al hecho de que todos los términos diferenciales de
tasas de impuesto en (38) son, sin ambigiiedad, mayores que cero.

Esta proposicion implica lo siguiente: el hecho de armonizar tasas
de IVA mediante un acuerdo o cooperacién entre las dos economias,
genera la posibilidad de mejorar estrictamente el bienestar mundial
bajo la premisa de que esta mejora es potencial en el sentido del crite-
rio de compensacion del ganador al perdedor.

La intuicién econdémica de este resultado se apoya en el hecho de
que la convergencia hacia una media ponderada de impuesto entre los
paises se da por dos vertientes. Por un lado, reduce la distorsiéon do-
méstica creada por el impuesto para el pais que tiene la tasa més alta,
y existe una mejora en términos de produccién nacional en el pais que
reduce sus tasas. Por otro lado, el pais que ajusta sus tasas de impuesto
a la alza gana por recaudacion, pero pierde por distorsion doméstica y
por términos comerciales. Es posible suponer que el pais pequefio es el
que tiene tasas mas altas, lo cual podria deberse a que dicha economia
tiene fuertes necesidades de recaudacion y antes de la reforma podria
partir de tasas arbitrarias de IVA mayores.

m  Armonizacion fiscal con producto homogéneo

La teoria de la armonizacidn fiscal que se ha desarrollado, se funda-
menta en que el bien que es sujeto a una reforma de igualacion de tasa
de IVA entre paises integrados econdmicamente, debe ser considerado
como un producto homogéneo, de ahi que sea importante mostrar si el
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resultado obtenido por la proposicidn 1 prevalece cuando se relaja el
supuesto de bienes sustitutos.’

De acuerdo con las ecuaciones entre la igualdad de la oferta y la de-
manda, por (2) hasta (5), se supone ahora que b =c =k, entonces, las
funciones de demanda para un bien en particular, digamos Z, cambian
de la siguiente manera:

(39) nz=72=I(a-kp.)
(40) mz*=7Z*=1*(a—kp_*)

Donde se ha supuesto que existen n empresas nacionales y m extranje-
ras que producen Gnicamente para el mercado del bien Z; esto se debe
a que en el caso del producto homogéneo se reduce el sistema a dos
ecuaciones que incluyen los mercados X y Y en uno solo, el mercado
del bien Z.

Al tratarse de economias con mercados integrados, la condicién de
arbitraje en el comercio internacional implica que:

41) q,=q.=p.~t.=p.*-1.¥=q."

Donde g, es precio mundial al productor y z, ¢ " es el IVA que se aplica
al bien en cada economia, el cual se supone, de la misma manera que
antes, es un impuesto especifico y se basa en el principio del destino.

La funcién de beneficios de la empresa representativa, tanto nacio-
nal como extranjera, estd dada por:

(42) rZ = (qM/' - cZ )Z - F
Derivando totalmente (42) y (43), se tiene:

49 dr, =(q,—c.)dz+zdq,
(45)  dr.*=(q, —c.®)dz*+z*dq,

9. La metodologia seguida en este apartado estd fundamentada en Keen y Lahiri (1993).



Armonizacion fiscal del IVA entre paises de diferente famano B 57

Sustituyendo (41) en (39) y (40) se puede expresar, por igualacion de la
oferta a la demanda mundial (nz+mz*=Z+Z"), el precio en térmi-
nos de la produccion y de los impuestos, quedando como:

(46) g, =alk—1It,—1*t. *—(nz+mz*)/k

Por (44) y (45) se puede determinar la oferta de acuerdo con la condi-
cién de primer orden de la funcién de beneficios respecto a la produc-
cion, como:

@47 (q,-c.)=nzlk
“48) (q,-c.*)=mz*k

Sustituyendo (46) tanto en la oferta doméstica como en la externa (47)
y (48), se tiene:

(49)  Quz+mz*)k+c, =alk—lt, 1%t *
(50) (nz+2mz*)/k+c.*=alk—It, —1%t, *

Diferenciando totalmente (49) y (50), expresando el sistema en forma
matricial y despejando el vector gradiente de produccidn, se tiene:

dz —lk/3n —1*k/3n )\ dt,
dz*) \=lk/3m —1%k/3m )\ dt.
La funcién de utilidad indirecta agregada del agente representativo
V(p_,I) tiene ahora sdlo dos argumentos, donde el ingreso, al igual
que antes, es: [=l+nr +t Z
El cambio en el bienestar mundial puede ser medido por el diferen-
cial de la funcién de utilidad indirecta, explicada en términos de los

instrumentos de politica mediante los cambios en la produccién; por lo
tanto, es posible expresar dV'y dV* de la siguiente manera:

Gh gy = (nz—-2)dq, +n(q, —c,)dz+t.dZ
(52)  dV*=(mz—-Z%)dq,+m(q, —c.*)dz*+t, *dZ *
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Dado que el objetivo central de este trabajo es mostrar los efectos de la
armonizacion fiscal del IVA sobre el bienestar mundial, se agregan las
funciones de utilidad indirecta y se considera que la oferta mundial es
igual a la demanda mundial, nz +mz*=Z+Z", con lo que el bienestar
global queda expresado como:

(53) dV +dV*=

nAdz + mBdz* +(t Ik +t_ *1*k—t k)/dt, +(t lk+t *1*k—t *k) *dt,
Donde:

A=(q, —c)+(t1+1.*M]>0 si ¢ >c.
B=[(qg,—c.®)+(tI+t, *I%)]>0si g >c *
La reforma fiscal propuesta por armonizacion, cuando ¢, # ¢, es, al

igual que antes, una media ponderada por el tamafo de las econo-
mias:

dr, = 8* (¢, *—t,)
dt.*=3l(t. —t.*)

(54)

Aplicando a (53) la reforma fiscal de armonizacion (54), y tomado en
cuenta el vector diferencial de produccion, se tiene el cambio en el
bienestar mundial, y éste puede ser obtenido arreglando términos para
llegar al siguiente resultado:

B3 qv +dv*=18*k(t. —t.*)

Proposicion 2. Una reforma de armonizacion fiscal del IVA sobre una
media ponderada conforme al tamario de las economias, cuando el pro-
ducto es homogéneo, es estrictamente una mejora potencial en el sentido
de Pareto.

Demostracion. La ecuacion (55) es estrictamente positiva si existe un
diferencial en las tasas iniciales de IVA.

De acuerdo con esta dltima proposicion, es siempre una mejora po-
tencial en el sentido de Pareto, la convergencia de las tasas de IVA hacia
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una media ponderada por el tamafio de las economias entre paises in-
tegrados econdmicamente, aunque el producto sea homogéneo.

Por estas proposiciones se muestra que las ganancias, en términos
del bienestar mundial resultante de armonizar las tasas de IVA, es muy
general y responde a una amplia gama de productos, partiendo del he-
cho de que existe una diferente tasa de impuesto entre los paises o en el
interior de cada uno, e incluso bien podria ser la misma tasa en el inte-
rior pero distinta en el exterior, y la ganancia resulta ser estrictamente
mejor y es potencialmente eficiente en el sentido de Pareto.

m Conclusiones

En este trabajo se analizd, por medio de un modelo de equilibrio par-
cial, la interaccion fiscal internacional que existe entre los paises miem-
bros de una zona de libre comercio cuando fijan sus tasas de IVA. La
aportacion principal de este trabajo reside en el andlisis del bienestar
mundial cuando los gobiernos aceptan la interaccion internacional ge-
nerada por la reforma fiscal doméstica y deciden establecer sus tasas
de IVA de manera coordinada, con el fin de evitar que las estrategias
individuales den como resultado un equilibrio ineficiente en cuanto a
recaudacion y tasas de impuesto.

Se toma como referencia un modelo de oligopolio internacional con
producto diferenciado de Markusen y Venables (1988), para analizar el
cambio en el bienestar generado por reformas fiscales domésticas co-
ordinadamente, proponiendo una armonizacion fiscal sobre una media
ponderada por el tamafio de las economias conforme a la diferencia de
sus tasas de impuesto, inicialmente arbitrarias.

En las proposiciones de este trabajo se muestra que la convergen-
cia hacia una tasa intermedia de IVA ponderada por el tamafio de las
economias mejora estrictamente el bienestar mundial si se efectia esta
reforma fiscal; por lo tanto, bajo una adecuada compensacion, una vez
que los paises se pongan de acuerdo el bienestar mundial por la armo-
nizacion fiscal del IVA, partiendo de tasas de impuesto fijadas de ma-
nera arbitraria en cada pais, es una mejora potencial en el sentido de
Pareto, ya sea que el producto sea homogéneo o sustituto imperfecto.
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